UCHWALA Nr
RADY MIEJSKIEJ W MIASTKU
z dnia .... kwietnia 2016 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miastka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
{t.j. Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98,

poz. 1071 ze zm.},
po rozpatrzeniu skargi Pana Jerzego Przybytowskiego
Rada Miejska w Miastku uchwala, co nastepuje:

§1
1. Uznaje za bezzasadng skarge Pana Jerzego Przybylowskiego z dnia 25.02.2016r.
na dziatalnoéé Burmistrza Miastka w przedmiocie zawarcia w trybie bezprzetargowym
umowy poddzierzawy jeziora ,Okuninio” z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim Oddziat

w Stupsku.
2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skariacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§3
Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 25 lutego 2016r. Pan Jerzy Przybytowski zwrdcit sie do Przewodniczgcego
Komisji Rewizyjnej Pana Radostawa Wojtowicza o zajecie sie sprawg zawarcia przez
Burmistrza Miastka umowy poddzierzawy jeziora ,Okuninio” z Polskim Zwigzkiem
Wedkarskim Oddziat w Stupsku ( zwanym dalej PZW) w trybie bezprzetargowym.

W/w pismo zostalo przyjete do rozpoznania jako skarga na dziatalnoéé Burmistrza
Miastka w rozumieniu przepisu art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego { zwanej dalej k.p.a.) i zgodnie z przepisem art. 229 pkt. 3
k.p.a. przekazane wedtug wiasciwosci Radzie Miejskiej w Miastku do rozpoznania.

Pismem z dnia 11 marca 2016r. skarzacy zostat powiadomiony o przedtuzeniu terminu do
rozpoznania zloionej skargi z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania

wyjasniajgcego.

W wywiedzionej skardze skarzacy zarzucit, iz zawarcie przez Burmistrza Miastka umowy
poddzierzawy jeziora ,,Okunino” z PZW Oddziat w Stupsku bez zachowania trybu przetargu
byto bezprawne.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Rewizyjna, dziatajaca w imieniu Rady,
przeprowadzita postepowanie wyjasniajace, ktore potwierdzito, iz zawarcie rzeczonej
umowy poddzierzawy w trybie bezprzetargowym bylo dopuszczalne i prawnie
uzasadnione.

W pierwsze] kolejnosci wskazat nalezy, iz teren jeziora ,Okunino”, ktdre nalezy do wod
stojgcych stanowi wtasno$¢ Skarbu Paristwa. W obowigzujacym systemie prawnym wody
stojace oraz wody w rowach znajdujacych sie w granicach niertuchomosci gruntowanej
stanowia wilasnos¢ wiasciciela tej nieruchomosci. Grunty pod srédiagdowymi wodami
powierzchniowymi stojacymi stanowigcymi witasnos¢ Skarbu Panstwa s3 zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, podlegajagcym przepisom ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

Od dnia 01 stycznia 2012 r. uprawnienia wiascicielskie Skarbu Parfstwa w stosunku do
jezior zaliczonych do érédladowych wéd powierzchniowych stojacych, znajdujacych sig na
terenie nieruchomosci stanowigcych whasnos¢ Skarbu Paristwa, sg wykonywane zgodnie
z art. 12 ust. 2 ustawy prawo wodne przez podmioty reprezentujgce Skarb Parstwa
w stosunku do tych nieruchomosci na podstawie odrebnych przepiséw. Z art. 11 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosci wynika, iz z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajgcych
z przepiséw niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw, organem reprezentujacym Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, a organami reprezentujgcymi jednostki samorzgdu
terytorialnego sg ich organy wykonawcze.

W pojeciu gospodarowania nieruchomosciami zawiera si¢ m.in. dokonywanie obrotu.
Przepis art. 1 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z jednej strony wyraza ogoina



zasade, iz nieruchomosci stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnosé jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ przedmiotem obrotu, a z drugiej strony wprowadza
sformutowang na uiytek stosowania przepisow o gospodarce nieruchomosciami definicje
obrotu nieruchomosciami. Obrot zostat zdefiniowany poprzez wymienienie réznych
czynnosci prawnych, ktore sie nan skfadajg. Wymienione w art. 13 ust.1 ustawy czynnosci
prawne naleizy rozumiec tak, jak zostaly zdefiniowane w samej ustawie o gospodarce
nieruchomaosciami lub w innych ustawach, w tym przede wszystkim w kodeksie cywilnym.
Do dzierzawy i najmu stosuje sie wiec przepisy 659-709 k.c. oraz niektore przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W zwigzku z powyzszym gospodarka nieruchomosciami zaliczanymi do jezior o wodach
stojacych powinna by€ prowadzona zgodnie z przywotanymi wyiej przepisami, jak rowniez w
sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

W tym zakresie Wojewoda Pomorski opracowat i przekazat starostom na terenie
wojewodztwa do wiadomosci i stosowania Plan zamierzeri w stosunku do przyjetych jezior
oraz kierunki dziafania w sprawie gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi jeziora o
wodach stojacych, zawierajace wytyczne, iz jeziora sg dobrem narodowym i kaidemu
przystuguje prawo do powszechnego korzystania ze $rodladowych powierzchniowych wéd
publicznych, jezeli przepisy nie stanowia inaczej, w zwigzku z powyiszym preferowanymi
stronami_zawieranych umdéw _dzierfaw s3 gminy oraz podmioty gwarantujgce swoja

dziatalnodcia realizacje__zasady zréwnowaZonego rozwoju, zachowanie naturalnego
charakteru jezior oraz racjionalna gospodarke rybacka.

Biorac pod uwage powyisze zalecenia na wniosek Gminy Miastko Starosta Bytowski
umowg z dnia 16 paZdziernika 2015 r. wydzierzawit Gminie Miastko nieruchomosci
stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa tj. jeziora ,Okunino”, Czarnica oraz jezioro
JLipczynskie”. Przed zawarciem w/w umowy zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2015 r.
nr 164/15 Wojewoda Pomorski wyrazit Staroscie Bytowskiemu zgode na odstgpienie
od obowigzku przetargowego zawarcia w/w umowy dzierzawy nieruchomosci z zasobu
Skarbu Paristwa. W zawartej umowie (par. 5 ust.3) strony uzgodnity, iz dzierzawca ma prawo
oddaé¢ przedmiot dzierzawy innej osobie di uzywania a takie poddzieriawiaé, pod
wskazanymi warunkami.

W zwigzku z powyzszym w dniu 16 paZdziernika 2016 r. Burmistrz Miastka zawart PZW
Oddziat w Stupsku umowe poddzierzawy wskazanych nieruchomosci w zakresie prowadzenia
gospodarki rybackiej. Powyisza umowa zostala zawarta w trybie bezprzetargowym
tj. z pominieciem zapiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co w opisanym stanie
faktycznym uznaé naleiy za dziatanie prawnie dopuszczalne albowiem przedmiotowe
nieruchomosci nie stanowig gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 24
ust.1 ustawy albowiem pomimo oddania ich Gminie Miastko w dzierzawe nadal stanowig

wiasnoéé Skarbu Panstwa.

Zasobem nieruchomodéci w myél przepisu art. 4 pkt.2 s3 nieruchomosci, ktdre stanowig
przedmiot wiasnoéci Skarbu Paristwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa i nie zostaly oddane



w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego Skarbu Paistwa, gminy, powiatu lub wojewoddztwa. Art. 21 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami stanowi, iz do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa naleia
nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot whasnosci Skarbu Paristwa i nie zostaly oddane
w uiytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego Skarbu Panstwa. Z_powyiszego wynika _bezspornie, iz korzystanie
z_nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢  Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego przez inne podmioty na podstawie innych anizeli prawo_wiasnosci tytutow
prawnych (poza uizytkowaniem wieczystym) nie uzasadnia wylgczenia tej nieruchomosci

z danego zasobu.

Przenoszgc powyisze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazac nalezy, iz na skutek
zawarcia w dniu 16 paidziernika 2015 r. pomiedzy Starostg Bytowskim a Burmistrzem
Miastka umowy dzierzawy nieruchomosci stanowiacej jezioro ,Okuninio” nie doszfo do
wylaczenia tejze nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. W tej sytuacji
skoro nieruchomos$é ta nie wchodzita w sktad gminnego zasobu nieruchomosci Gmina
uprawniona byta do zawarcia umowy poddzierzawy z PZW Oddziat w Stupsku z pominieciem
zapisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym przepisu art. 37 ust. 4. Tym samym
zarzuty przedstawione przez skarzacego w skardze z dnia uznac nalezy za niezasadne.

Odnoszac sie natomiast do zarzutu przewlektosci postepowania w przedmiocie
udzielania odpowiedzi na ztozony przez skarzacego w dniu 29 paidziernika 2015 r. wniosek
o zawarcie umowy poddzierzawy jeziora ,Okunino”, zarzut ten rowniez nie znajduje
potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym.

Terminy zatatwienia spraw, o ktérych mowa w art. 35 kodeksu postgpowania
administracyjnego dotyczy jedynie rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji administracyjnej.
W zwiazku z powyiszym bezspornym jest, iz terminy te dotycza jedynie spraw
rozpoznawanych w toku postgpowania administracyinego. Wniosek ztozony przez
skarzacego nie byl natomiast zwiazany z tokiem postgpowantia administracyjnego wigzacego
sie z koniecznodcia wydania decyzji administracyjnej, nie byt on réwniez wnioskiem
0 wszczecie postepowania administracyjnego.

Z tresci w/w pisma nie wynikato rdwniez, aby stanowito ono wniosek w rozumieniu
przepisu art. 241 k.p.a., tym samym réwniez terminy przewidziane w art. 244 k.p.a. nie bgda

miaty zastosowania w omawianej sprawie.

Majac na uwadze powyisze skarga z dnia 25 lutego 2016r. zostata uznana za bezzasadng
w catosci.



