UCHWALA NR XLVHIV/450/2018
RADY MIEJSKIET W MIASTKU

z dnia 26 stycznia 2018 r.

W sprawie przekazania do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi Pani B
S, " z dnia 28 grudnia 2017 roku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22017 roku, poz. 1875 z poin. zm) wzw. zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 roku, poz. 1369 z p6Zn. zm.) - Rada
Miejska w Miastku uchwala, co nastepuje:

§ L. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdatsku skarge Pani B:
Sl z dnia 28 grudnia 2017 roku dotyczaca stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr XLII1/386/2017
Rady Miejskiej w Miastku zdnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na- dziatalnosé
Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy wraz z aktami postepowania

skargowego nr BR.1511.4.2017.1J oraz z odpowiedzia na skarge, nie uwzgledniajac jej zarzutéw i wnoszac
o odrzucenie skargi.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa powyzej w § 1, stanowi Zatacznik nr 1 do uchwaty.

§ 3. 1. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miastka.

2. Zobowigzuje si¢ Burmistrza Miastka do zawiadomienia skarzgcej Pani B. S,
o przekazaniu jej skargi, o ktérej mowa powyzej w§ 1, do Wojewédzkiego Sadu Aammistracyjnego
w Gdansku.

§ 4. Burmistrz Miastka jest upowazniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktéry bedzie
reprezentowal Gming Miastko ~ Rade Miejska w Miastku przed wiasciwym sadem administracyjnym.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz%}{ady
Miejskiej w) lfastku

/
/
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr XLVIII/450/2018
Rady Miejskiej w Miastku
z dnia 26 stycznia 2018 roku

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdaisku skargi Pani B,

S. s .z dnia 28 grudnia 2017 roku
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz
art. 229 pkt 3,  art. 237 i art. 238 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania

administracyjnego, Rada Miejska w Miastku podjela Uchwate Nr XLII/386/2017 zdnia 29 wrzegnia
2017 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Miastku pismem z dnia 4 pazdziernika 2017 roku zawiadomit skarzgcy
Panig Barbar¢ Skowronek o sposobie zatatwienia Jej skargi, przesylajac w zalaczeniu tresé wiw uchwaly i jej
uzasadnienia. Pani B. .S odebrata pismo osobiscie w dniu 5 pazdziernika 2017 roku.

W dniu 28 grudnia 2017 roku Pani B Si wniosla za posrednictwem Rady Miejskiej
w Miastku skarge do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku na Uchwate Nr XLIII/386/2017
Rady Miejskiej w Miastku zdnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é¢
Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, domagajac si¢ stwierdzenia
niewaznosci w/w uchwaty z powodu naruszenia art. 4 ust. 1i2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego. Jako podstawe prawng
zlozenia skargi Pani B, S wskazala norme art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 roku, poz. 1369 z pézn. zm.), dalej jako p.p.s.a., skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynno$é¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Norma § 2 art. 54 p.p.s.a. stanowi, iz organ, o ktérym
mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Ponadto organ, ktérego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekie prowadzenie postgpowania zaskarzono, moze
w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania,
a uwzgledniajgc skarge, organ jednoczeénie ma obowiazek stwierdzenia, czy dziatanie, bezczynnos$é¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania mialy miejsce bez podstawy prawne;j albo z razgcym naruszeniem prawa
(vide: § 3 zdanie pierwsze i trzecie art. 54 p.p.s.a.).

Rada Miejska w Miastku nie uwzglednila skargi Pani B Si .. » Stojac na stanowisku, ze skarga
podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna w mys] przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo
0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego. Uchwata podjeta przez rade gminy w trybie postgpowania skargowego,
regulowanego przepisami k.p.a., nie moze by¢ bowiem w zadnym wypadku kwalifikowana jako akt
podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Szczegbtowe uzasadnienie w/w stanowiska zawiera Zalgeznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

W swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdafisku z wnioskiem o jej odrzucenie.

AP ... ISV

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Miastku
Jan Basara (-)
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Zalgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XLVIII/450/2018
Rady Miejskiej w Miastku
z dnia 26 stycznia 2018 r.

W sprawie przekazania

do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku skargi Pani B S
z dnia 28 grudnia 2017 roku.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Do:
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
al. Zwycigstwa 16/17
80-219 Gdansk

Skarzaca: B. S,
zam, |

Strona przeciwna - Organ:
Gmina Miastko — Rada Miejska

w Miastku

Urzad Miejski w Miastku
ul. Grunwaldzka 1
77-200 Miastko

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst iedn.. D711 22017 roku, poz. 1369 z p6zn. zm.), Gmina Miastko przekazuje
w zalgczeniu skarge Pani B S z dnia 28 grudnia 2017 roku dotyczaca stwierdzenia niewaznosci
Uchwaly Nr XLIII/386/2017 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie rozpatrzenia
skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, data
wplywu 28 grudnia 2017 roku, jak réwniez akta postgpowania skargowego nr BR.1511.4.2017.LJ.

Jednoczesnie w odpowiedzi na skarge Pani B, S, z dnia 28 grudnia 2017 roku wnosimy o:

1) odrzucenie skargi Pani B.. S zdnia 28 grudnia 2017 roku dotyczaca stwierdzenia
niewaznosci Uchwaly Nr XLIII/386/2017 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 29 wrzesnia 2017 roku
W sprawie rozpatrzenia skargi pa dzialalnosé Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy, albowiem uchwata podj¢ta przez radg gminy w trybie postepowania
skargowego, regulowanego przepisami k.p.a., nie moze byé kwalifikowana jako akt podlegajacy
zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym i ocena
prawidiowo$ci prowadzenia postgpowania skargowego w trybie przepiséw dzialu VIII ustawy z dnia

14 czerwca 1960roku — Kodeks postgpowania administracyjnego nie podlega kognicji sadow
administracyjnych;
2) zasadzenie od skarzacej Pani B S, na rzecz Organu kosztéw postepowania wedtug norm

prawem przewidzianych;
3) przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecnos¢ Organu i jego petnomocnika.
Uzasadnienie

Dzialajac w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
oraz art. 229 pkt3, art.237iart. 238 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 roku — Kodeks postgpowania
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administracyjnego, dalej jako k.p.a, Rada Miejska w Miastku podjeta Uchwale Nr XLIII/386/2017 z dnia
29 wrzednia 2017 roku W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnogé Burmistrza Miastka z zakresu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Miastku pismem z dnia 4 pazdziernika 2017 roku zawiadomit skarzgca
Panig B. S, 0 sposobie zatatwienia jej skargi, przesytajac w zalgczeniu treéé w/w uchwaly i jej

uzasadnienia z pouczeniem o tresci art. 239§ 1k.p.a. Pani B S, odebrata pismo osobiscie
w dniu 5 pazdziernika 2017 roku.

W dniu 28 grudnia 2017 roku Pani B, S.. -~ Wniosta za posrednictwem Rady Miejskiej
w Miastku skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdasisku na Uchwale Nr XLIII/386/2017
Rady Miejskiej w Miastku zdnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnoéé
Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, domagajac sie stwierdzenia
niewazno$ci w/w uchwaly z powodu naruszenia art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego. Jako podstawe prawna
ziozenia skargi Pani B S, wskazata norme art. 101 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym,

Organ stoi na stanowisko, ze skarga na uchwale Rady Miejskiej w Miastku w sprawie rozpatrzenia
skargi na dzialalno$é Burmistrza Miastka do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku jest
niedopuszczalna w mysl powszechnie obowigzujacych przepisébw prawa ijako taka winna zostaé
odrzucona.

Przedmiotem postgpowania przed sadem administracyjnym jest bowiem ocena legalnosci uchwaly Nr
XLI111/386/2017 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, podjetej w oparciu
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 k.p.a.

Podstawa prawna wskazana w zaskarzonej uchwale wyraznie wskazuje, ze uchwala powyzsza zostala
podjeta w oparciu o przepisy dziatu VIII k.p.a., obejmujgcego art. 227 — 240, regulujacego tryb postepowania
prowadzonego ze skargi powszechnej.

W mysl art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byé zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W sytuacji, gdy przepisy szczegllne nie okreslaja organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadani lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, jest zasadniczo rada gminy.

W postepowaniu skargowym uregulowanym w dziale VIII k.p.a. nie rozstrzyga sie konkretnej sprawy
administracyjnej, w konsekwencji nie koriczy sie ono wydaniem decyzji administracyjne;j.

W orzecznictwie sadowym i pi$miennictwie panuje ugruntowany poglad, iz tryb "ogdlnoskargowy" jest
samodzielnym, Jjednoinstancyjnym postgpowaniem o charakterze uproszczonym, ktére kolczy sie
czynnoscig materialno-techniczng, a mianowicie zawiadomieniem o sposobie zalatwienia skargi,

Na zawiadomienie to nie stuzy skarga do sadu administracyjnego, nie jest ono bowiem innym niz
decyzje i postanowienia aktem lub czynnoscig z zakresu administracji publicznej, dotyczacym uprawnien
lub obowigzkéw wynikajacych z przepisé6w prawa, o ktérych mowa wart. 3 § 2 Pkt 4 p.p.s.a (vide: G.
Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania administracyjnego, t. II, Zakamycze 2005, s. 544-545

10, Warszawa 2009, s. 686 do 686; M. Jaskowska [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 924-925; R. Kedziora, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 936 oraz postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 grudnia 1999 roku, sygn. Il SAB 7/99; postanowienie Naczelnego Sadu

z dnia 14 wrzesnia 2004 roku, sygn. OSK 642/04, postanowienie Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 lipca 2009 roku, sygn. Il SA/Go 423/09).

Tego typu akty lub czynnosci muszg bowiem spehiaé nastepujace przestanki: nie majg charakteru decyzji
lub postanowienia, sg podejmowane w sprawach indywidualnych, musza mie¢ charakter publicznoprawny,

dotycza uprawnieni lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Ostatnia przestanka oznacza, ze musi /
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istnie¢ $cisly ibezposredni zwiazek miedzy dziataniem Iub zaniechaniem okreslonego dzialania organu
administracji a mozliwoscig realizacji uprawnienia (obowigzku) wynikajacego z przepisu prawa przez podmiot
niepowigzany organizacyjnie z organem wydajacym dany akt lub podejmujgcym dana czynnosé (vide: J. P.
Tamo, Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Komentarz, Warszawa 2006, s. 29-30 ).
Zawiadomienie z art. 238 § 1 k.p.a. nie posiada tej ostatniej cechy, co przesadza o niezaskarzalnosci tego
typu czynnosci.

W swietle powyzszego za zasadg nalezy uznaé niedopuszczalnos¢ skargi do sadu administracyjnego na
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi wydane przez whasciwy organ po przeprowadzeniu postgpowania
w trybie dzialu VIII k.p.a.

Powyzsze nalezy odnie$¢ réwniez do tych zawiadomieri, ktére sa wydawane przez kolegialne organy
administracji publicznej rozpatrujace skargi powszechne, ktérych jedyng mozliwa forma dzialalnosci 53
uchwaly, np. rady gminy, jak to ma miejsce w przedmiotowej sprawie (tak m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim W postanowieniu z dnia 8 lipca 2009 roku, sygn. II SA/Go
423/09 oraz w wyroku z dnia 11 lutego 2015 roku, sygn. Il SA/Go 881/14, Wojewédzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku w wyroku z dnia 10 maja 2005 roku, sygn. II SA/Bk 276/05).

Réwniez Naczelny Sad Administracyjny wypowiedziat si¢ w przedmiotowej kwestii w wyroku z dnia
14 wrzeénia 2004 roku, sygn. OSK 642/04, wyraznie wskazujac, ze ,,Czynnosci - niezaleznie od formy -
podejmowane przez organy administracji publicznej w trybie przepisow dziatu VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego /art. 221-256 Kpa/ odnoszqce si¢ do skarg iwnioskéw nie mieszczq sig w zakresie
przedmiotowym objetym art. 16 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym /Dz.U. nr
74 poz. 368 ze zm./ i stqd nie podlegajg kognicji sqdu administracyjnego.” Powyzsze orzeczenie zachowuje
swojg aktualnosé po reformie sadownictwa administracyjnego, wiazaca si¢ z utratg mocy ustawy z dnia
11 maja 1995 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i uregulowania statusu Naczelnego Sadu
Administracyjnego w ustawie zdnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 roku, poz. 1369 z pézn. zm.).

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych powszechnie przyjmuje si¢ wigc jednoznacznie, iz uchwata rady
gminy w sprawie rozpatrzenia skargi na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), wydana na podstawie przepiséw
Dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowanja administracyjnego, nie moze byé
zaskarzona do sadu administracyjnego przez podmiot inicjujgcy postgpowanie skargowe. Skarga z
art. 227 k.p.a. jest odformalizowanym s$rodkiem ochrony réinych intereséw jednostki, nie dajacym
pedstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, tj. postgpowania odwolawczego Iub
post¢powania sadowoadministracyjnego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia
1998 roku, sygn. III SA1636/97, postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada
2000 roku, sygn. IIl SAB 108/99, postanowienie Wajewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
25 lipca 2005 roku, sygn. I SA/Rz 117/05).

Co wigcej, uznanie odmienne, a wigc ,,ze w sytuacji gdy zalatwienie skargi, o ktérej méwi art. 227 k.pa,
nastgpito w formie uchwaly, stuzy skarga do sadu administracyjnego, powodowatoby niczym nie uzasadniong
nieréwnos¢ prawna podmiotéw, tym bowiem, ktérych skarga nie zostata zatatwiona w formie uchwaly, skarga
do sadu na czynno$é informujaca o sposobie zatatwienia nie shuzylaby" (vide: postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2001 roku, sygn. 1 SA 2668/00, LEX nr 54426 oraz postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrzesnia 2009 roku, sygn. I OSK 1064/09).

Nie budzi zatem watpliwoéci Organu, ze uchwala podjeta przez rade¢ gminy w trybie postgpowania
skargowego, regulowanego przepisami k.p.a., nie moze byé kwalifikowana jako akt podlegajgcy
zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, za$
zaskarzenie do sadu administracyjnego uchwaly podjetej przez rade gminy w trybie przepiséw Kk.p.a.
regulujgcych tryb skargowy, powinno skutkowaé odrzuceniem skargi z uwagi na brak uprawnienia sadu
administracyjnego do orzekania w tym zakresie (art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.). Niniejsza sprawa nie nalezy
do wladciwosci sadu administracyjnego, albowiem nie zostal spelniony jeden z warunkéw
dopuszczalno$ci skargi, ustanowionych normgy przepisu art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze i wywodze jak na wstepie.
Zalaczniki:
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1. skarga Pani B, S, ... zdnia 28 grudnia 2017 roku dotyczgca stwierdzenia niewaznosci
Uchwaly Nr XLIII/386/2017 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalnosé Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, data
wplywu 28 grudnia 2017 roku,

2. uchwata Nr XLVIII450/2018 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 26 stycznia 2018 roku w sprawie

przekazania do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdarsku skargi Pani B Si "z dnia
28 grudnia 2017 roku
3. akta postepowania skargowego nr BR.1511.4.2017.LJ. ze skargi Pani B, S. na dziatalnosé

Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

4. uchwata Nr XLIII/386/2017 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem

gminy,
5. odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalgcznikami.
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